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1 概述 

根据《中华人民共和国节约能源法》和《固定资产投资项目节能

审查办法》相关规定，本指南对固定资产投资项目节能审查意见落实

情况监督检查（以下简称“监督检查”）的检查内容、程序，以及监督

检查相关报告等作出原则规定。 

本指南所提节能审查意见落实情况监督检查，指在固定资产投资

项目设计、施工及投入使用过程中，节能审查机关组织对其节能审查

意见及节能报告的落实情况进行监督检查的行为。 

2 监督检查依据 

1.《中华人民共和国节约能源法》； 

2.《中华人民共和国行政许可法》； 

3.《企业投资项目核准和备案管理条例》； 

4.《固定资产投资项目节能审查办法》； 

5.《节能监察办法》； 

6.《企业投资项目核准和备案管理办法》； 

7. 《国务院办公厅关于推广随机抽查规范事中事后监管的通知》； 

8. 法律、法规、产业政策、行业规划等；行业标准、技术规范等； 

9. 固定资产投资项目节能审查意见、节能报告等。 

3 监督检查内容 

检查以下内容是否满足节能审查意见及节能报告所提要求，是否

符合节能相关政策、标准、规范等。具体可根据节能审查机关开展监
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督检查工作的有关通知要求补充。 

1.建设方案落实情况 

检查项目的主要建设方案、主要用能设备、辅助生产和附属生产

设施等的落实情况，以及是否有国家明令淘汰的用能设备、生产工艺

等。 

检查方法主要包括： 

（1）以节能报告及节能审查意见确定的项目建设规模、总平面

布置、主要用能工艺（工序）方案以及辅助生产和附属生产设施为依

据，对照项目设计、施工和竣工技术等资料，明确项目建设方案的落

实情况。 

（2）以节能审查阶段确定的主要能用设备的数量、型式、效率

或能效等级等为依据，要对照实际采用主要用能设备的技术协议、供

货合同、设备铭牌等资料，明确用能设备的数量、容量、能效水平等

的落实情况。 

（3）以高耗能落后机电设备（产品）淘汰目录为依据，对照项

目实际采购、安装的通用设备，核查是否有国家明令淘汰的机电设备

等。 

2.节能技术措施落实情况 

以节能审查阶段提出的各项节能技术措施建议为依据，对照项目

设计、施工和竣工技术资料，明确各项节能技术措施的落实情况。 

3.节能管理措施落实情况 
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检查项目的能源管理机构和制度建设情况是否落实节能审查意

见及节能报告的要求，是否能够满足项目能源管理要求；以《用能单

位能源计量器具配备和管理通则》（GB 17167）和行业相关计量标准

为依据，对照项目能源计量器具的配备情况，分析判断项目的落实情

况。 

4.能效水平落实情况 

以节能审查环节确定的项目总体能效指标、或主要工序（装置）

能效指标为依据，对照项目性能试验或额定工况运行数据和国家/行

业能效标准，明确落实情况。 

5.能源消费总量落实情况 

根据节能审查阶段确定的项目年综合能源消费量，检查项目能源

消费统计报表、台账等，核实年综合能源消费量，对于建成未满一年

或未达产的项目可根据能效指标和产能折算至一年达产状态。 

6.其他相关内容 

节能审查意见批复的或节能审查机关要求的其他内容。 

4 监督检查程序 

4.1 前期工作 

（1）确定检查范围 

根据项目行业领域、建设规模、综合能源消费量及建设进度等情

况，结合节能审查工作的开展情况，确定监督检查范围或制订监督检

查计划。 
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（2）确定检查方式 

监督检查一般采取现场检查的方式，在进行现场检查前，可通知

项目建设单位对项目落实节能审查意见情况进行自查，编制并报送自

查报告（见附件 1）。不具备现场检查的条件时，也可采用书面检查

的方式进行。 

（3）抽取项目 

根据项目建设进展、行业类型、自查报告等情况以及实际情况，

按照一定的比例随机抽取项目。 

（4）建立工作组 

根据项目行业类型、检查时间等要求，组建监督检查工作组，筹

备现场检查工作。工作组应由具备监督检查工作能力的专业技术机构、

人员、专家等组成。 

（5）制定实施方案 

工作组应制定监督检查实施方案。实施方案应明确现场检查的时

间、内容、程序和人员分工、工作要求等。 

4.2 现场检查 

监督检查人员赴项目现场进行检查，主要工作内容包括： 

（1）初步交流 

与项目单位就项目建设情况、节能审查意见及节能报告落实情况

进行初步交流，明确项目单位相关资料负责人、现场核验负责人，说

明材料情况等。 
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（2）查阅资料 

查阅项目设计资料、竣工资料、设备台账、供货合同和技术协议

等有关材料；查阅能源消费统计及相关财务台账，校核项目主要能效

指标、年综合能源消费量等；查阅节能管理制度及能源计量器具配备

一览表。 

（3）现场核验 

现场核验建设方案（工艺、设备）、节能措施落实情况，项目是

否采用了国家明令淘汰的用能设备、生产工艺等。其中，未落实节能

审查要求的设备、淘汰落后设备等，应拍照取证，并统计具体数量和

型号、参数等。 

（4）交流核证 

针对现场检查发现的问题及有关事项，现场与项目单位交流核证，

要求其说明相关事项、提供有关材料。 

（5）取证留存 

现场检查过程中，对项目的相关材料应进行收集；梳理收集的材

料，与检查内容有关的应留存盖章后留存。 

4.3 梳理总结 

集中梳理现场检查情况，结合现场取证的相关材料，分析总结项

目主要问题，提出项目检查结果、处理意见和整改建议，编制监督检

查报告。 
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5 存档 

监督检查工作结束后，节能审查机关按照档案存整相关要求，将

监督检查过程及处理情况进行记录、整理和存档。 

附件：1.项目节能审查意见落实情况自查报告（参考） 

2.项目单位准备材料清单 

  3.项目节能审查意见落实情况监督检查报告（参考） 
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附件 1 

 

 

项目名称 

 
节能审查意见落实情况 

自查报告 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

建设单位名称： 

建设单位负责人：（签字） 

  建设单位联系方式： 

 

年  月  日 
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承诺书 

 

我单位承诺对所提供的《XXX 项目节能审查意见落实情况自查

报告》中所有内容与本项目实际建设情况相符，若有不符或隐瞒，我

单位承担全部法律责任。 

特此承诺！ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

项目建设单位（盖章）： 

日期： 
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固定资产投资项目节能审查意见落实情况自查报

告提纲 

 

1.项目建设单位概况 

项目建设单位名称、法定代表人、项目联系人及联系方式。 

项目建设单位总体情况介绍。 

2.项目概况 

项目名称，建设地点，项目性质，建设规模及内容。 

项目开工、竣工等工程进展情况；现阶段生产负荷或产能产量情

况；项目年综合能源消费量等。 

3.项目建设方案 

以节能报告及节能审查意见确定的总平面布置、工艺技术和建设

方案（包括主装置、辅助和附属设施）为依据，对照项目设计、施工

和竣工技术等资料，明确落实情况。 

项目建设方案对比表 

名称 节能审查方案 实施情况 落实情况 

    

    

    

…    

4.主要耗能设备及其能效水平 

以节能审查阶段确定的设备型式、效率、能效等级等为依据，要

对照实际采用耗能设备的技术协议、供货合同、设备铭牌等资料，明
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确耗能设备实际能效水平。 

主要耗能设备能效水平对比表 

工艺/

用能

系统 

设备

名称 

安装

地点 

节能审查要求 实施情况 
落实情

况 型式/型号 
能效值/能效等

级 
型式/型号 

能效值/能效等

级 

        

        

        

…        

5.节能措施 

以节能审查阶段提出的节能措施和建议为依据，对照项目设计、

施工和竣工技术资料，明确各项节能措施落实情况。 

节能措施落实情况对比表 

内容 序号 节能审查确定节能措施 项目实际实施方案 落实情况 

节能技

术措施 

1    

2    

3    

…    

节能管

理措施 

1    

2    

3    

…    

6.计量器具配备 

以《用能单位能源计量器具配备和管理通则》（GB 17167）和行

业相关计量标准为依据，对照项目能源计量器具的配备情况，分析判

断项目的落实情况。 
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计量器具配备落实情况对比表 

能源种类 

节能审查/标准要求配备率 实际配备率 

验收结果 
用能单位 

主要次级用

能单位 

主要用能

设备 
用能单位 

主要次级用

能单位 

主要用能

设备 

电力        

固态能源 

煤炭        

        

…        

液态能源 

原油        

        

…        

气态能源 

天然气        

        

…        

载能工质 

水        

        

…        

7.项目能效水平 

以节能审查环节确定的总体能效、主要工序（装置）能效为依据，

对照项目性能试验或额定工况运行数据和国家/行业能效标准，明确

落实情况。 

项目能效指标对比表 

能效指标 单位 审查意见批复值 性能试验值/运行值 标准先进值（引用标准） 

     

     

     

8.项目年综合能源消费量 
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根据节能审查阶段确定项目综合能源消费量和项目实际年综合

能源消费量填写（建成未满一年或未达产可根据能效指标和产能折算

至一年达产状态）。 

名称 
能源消

费种类 

计量 

单位 

节能审查批复值 实际消费 

实物量 折标系数 折标准煤 实物量 折标系数 折标准煤 

输入 

        

        

…        

输出 

        

        

…        

综合能

源消费

量 

—  

当量值  当量值  

等价值  等价值  
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附件 2 项目单位准备资料清单（略） 

附件 3 固定资产投资项目节能审查意见落实情况监督检查报告

（略） 

 


